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- Confirmada a decadéncia de parte do crédito langado no
auto de infracdo, consoante art. 150, § 4° do CTN.

- Considera-se devido o recolhimento do ICMS diferido nas
operacdes interestaduais com gasolina tipo C ou 6leo diesel
resultante da mistura com Alcool etilico anidro combustivel -
AEAC ou biodiesel B100, no que tange ao volume de AEAC e
Biodiesel B100 contido na mistura.

- A declaracéo de inconstitucionalidade dos paragrafos 10 e
11 da clausula 21, do Convénio ICMS 110/2007, porém com
modulacdo de seus efeitos para 6 (seis) meses apés a
publicacdo do Acordédo, ndo tem o condao de elidir o crédito
fiscal lancado no presente caso, por estarem em pleno vigor
na época dos fatos geradores.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDAM aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento dos recursos, de oficio, por regular, e do voluntario, por
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regular e tempestivo, e quanto ao meérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo
inalterada a sentenca exarada na instancia monocrética, julgando PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002684/2019-30, lavrado em 26 de agosto de 2019, contra a empresa
SETTA COMBUSTIVEIS S/A, devidamente qualificada nos autos, fixando o crédito
tributavel exigivel em R$ 71.016,59 (setenta e um mil, dezesseis reais e cinquenta e
nove centavos), sendo R$ 47.344,38 (quarenta e sete mil, trezentos e quarenta e
quatro reais e trinta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n® 18.930/97 e proposta de aplicacdo de multa por
infracdo na quantia de R$ 23.672,21 (vinte e trés mil, seiscentos e setenta e dois reais
e vinte e um centavos), com fulcro no art. 82, 11, "e", da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo gue mantenho cancelado, por indevido, o total de
R$ 88.653,13 (oitenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e treze centavos),
sendo R$ 59.102,07 (cinquenta e nove mil, cento e dois reais e sete centavos) de
ICMS e R$ 29.551,06 (vinte e nove mil, quinhentos e cinquenta e um reais e seis
centavos) de multa por infracéo.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 30 de maio de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA SILVA, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E MAIRA CATAO
DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Confirmada a decadéncia de parte do crédito lan¢ado no auto
de infracdo, consoante art. 150, § 4° do CTN.

- Considera-se devido o recolhimento do ICMS diferido nas
operacdes interestaduais com gasolina tipo C ou o0leo diesel
resultante da mistura com Alcool etilico anidro combustivel -
AEAC ou biodiesel B100, no que tange ao volume de AEAC e
Biodiesel B100 contido na mistura.

- A declaracéo de inconstitucionalidade dos paragrafos 10 e 11
da clausula 21, do Convénio ICMS 110/2007, porém com
modulacdo de seus efeitos para 6 (seis) meses apds a
publicacdo do Acdrdéo, ndo tem o conddo de elidir o crédito
fiscal lancado no presente caso, por estarem em pleno vigor na
época dos fatos geradores.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002684/2019-30, lavrado em 26 de agosto de
2019, contra a empresa SETTA COMBUSTIVEIS S/A, no qual consta a seguinte
acusacao:

0285-FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS >> Falta de
recolhimento do ICMS estadual.
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Nota Explicativa: DEIXOU DE RECOLHER O ICMS REFERENTE
AO ESTORNO DO CREDITO CORRESPONDENTE AO VOLUME
DE AEAC OU B100 CONTIDO NA MISTURA DE GASOLINA
COM AEAC OU DA MISTURA DE OLEO DIESEL COM B100 EM
OPERAGOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS, NOS EXERCICIOS
DE 2014 E 2015, CONFORME DEMONSTRADO NOS
TRABALHOS EM ANEXO. ACRESCENTE-SE AOS ARTIGOS
DADOS POR INFRINGIDOS O SEGUINTE: ARTIGO 21, § 10 E 11
DO DECRETO N° 29.537/2008 E ALTERAGOES POSTERIORES.

Em decorréncia desses fatos, o Representante Fazendario lancou, de
oficio, um crédito tributério no valor R$ 159.669,72, sendo R$ 106.446,45 de ICMS,
por infringéncia ao art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n® 18.930/97, acrescido
do Art. 21, 810 e 11 do Decreto 29.537/2008 e R$ 53.223,27, a titulo de multa por
infracdo, com fulcro no art. 82, 11, "e", da Lei n°® 6.379/96.

Provas documentais instruem o Auto de Infracdo (fl.3-4), dentre as quais
destaca-se: planilhas analiticas, referente a apuracdo do ICMS a recolher referente as
notas fiscais de saidas interestaduais de AEAC misturado na Gasolina e de B100
misturado ao Diesel; e planilhas sintéticas contendo as notas fiscais eletronicas de
saidas (fls. 06 a 15).

Cientificada pessoalmente da acdo fiscal, fl. 04, em 28/08/2019, a
autuada, por intermédio seus procuradores, apresentou Impugnacdo tempestiva,
protocolada em 25/09/2019, em que traz, em breve sintese, 0s seguintes pontos em sua
defesa:

- Que o crédito tributario em comento estd com a sua exigibilidade suspensa,
conforme art. 151, 1V, do CTN, desde mar¢co de 2013, com a concessdo da
seguranga nos autos do Mandado de Seguranga 0019493-34.2010.8.15.2001;
a duas, que, de total boa-fé, optou por depositar judicialmente os valores
exigidos que ndo foram patentemente decaidos;

- A improcedéncia do procedimento fiscal em decorréncia da auséncia de
infracdo cometida pela Impugnante;

- O Colendo STJ é assente no sentido da inaplicabilidade de juros e de multa
enquanto, primeiro, perdurar, a decisdo judicial determinando a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario e, somente cabendo tais consectarios, se a
deliberacdo judicial for cassada, 0 que ndo é o caso dos autos; e, segundo,
durante o periodo em que o montante do tributo estava depositado
judicialmente;

- Argui a decadéncia do crédito tributéario relativo aos periodos anteriores a
28/08/2014 (h& mais de cinco anos da ciéncia do Auto de Langamento);

- A nulidade do procedimento fiscal em decorréncia dos seguintes fatos:
davida do trabalho fiscal pela inexatiddo na descri¢cdo do fato infringente
suficiente e necessdrio ao surgimento da obrigacdo tributaria e no
enquadramento legal, ao serem descritos de forma genérica, além da auséncia
da entrega a Impugnante de anexos ou papéis de trabalho da auditoria fiscal,
resultando em cerceamento de defesa;

- Complementa, ao afirmar acerca da inconstitucionalidade/duplicidade de
pagamento do estorno do AEAC e do B100, utilizando-se para isso, 03 (trés)
linhas de raciocinio: uma, a declaracdo de inconstitucionalidade,
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relativamente aos §8 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio
CONFAZ ICMS 10/2007; duas, pela auséncia de modulacdo definitiva dos
efeitos da ADI 4171-DF para os contribuintes com a¢des em sede de controle
difuso; e, a terceira e Gltima, pela ndo producédo de efeitos da modulacéo da
ADI 4171-DF para as empresas com a¢des em sede de controle difuso;

- Informou que apensou aos autos Parecer do ilustrissimo doutrinador Roque
Carrazza sobre a inconstitucionalidade da exigéncia fiscal e sobre a
modulacdo hibrida dos efeitos em relagdo ao controle difuso;

- Que caso subsista qualquer cobranca executiva, dela deve ser decotada as
multas aplicadas nos percentuais de 50% sobre o valor do débito, pois o
percentual arbitrado mostra-se desproporcional e com efeitos nitidamente
confiscatdrios, contrariando a regra do art. 150, inciso 1V da Constitui¢do da
Republica.

Ao final, pugnou:

- Primeiramente, para que seja reconhecida a total nulidade e/ou
improcedéncia do auto de langamento ora combatido;

- Alternativamente, caso ndo seja esse 0 entendimento, requer a nulidade
parcial da multa aplicada ou, ao menos, sua reducéo a um patamar razoavel.

Com a informag&o da inexisténcia de antecedentes criminais, 0S autos
foram conclusos e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos
Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foi distribuido ao julgador fiscal Christian Vilar de
Queiroz, que decidiu pela procedéncia parcial da exigéncia fiscal, nos termos da
ementa:

FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS. ESTORNO DE CREDITO.
OPERACOES INTERESTADUAIS DE SAIDAS DE COMBUSTIVEIS
(GASOLINA C e OLEO DIESEL) REFENTE AO VOLUME DE AEAC —
ALCOOL ETILICO ANIDRO COMBUSTIVEL e BIODIESEL PURO -
B100. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO
DIFERIDO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
CONVENIO 110/07 POR MEIO DA ADIN 4.171/DF. MODULA(;AO DOS
EFEITOS. INAPLICABILIDADE DA ADIN AO CASO CONCRETO.
AJUSTES REALIZADOS PARA EXCLUIR OS LANCAMENTOS
ALCANCADOS PELA DECADENCIA. ILICITO PARCIALMENTE
CONFIGURADO.

- Com relagéo a decadéncia aplica-se o art. 150, 84° do CTN. Cientificagdo
ao sujeito passivo ocorreu apds prazo regular de constituicdo do crédito
tributario, restando decaido o crédito tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos até o més de julho de 2014.

- A distribuidora torna-se responsavel pelo pagamento do imposto diferido
(operagdo antecedente) relativo a aquisicdo de AEAC e Biodiesel B100,
quando remete gasolina C e 6leo diesel para outra Unidade da Federacao.

- Julgados inconstitucionais os paragrafos 10 e 11 da clausula 21, do
Convénio ICMS 110/2007, porém com modulacdo de seus efeitos para 06
(seis) meses ap6s a publicagdo do Acorddo. Considera-se devido o
recolhimento do ICMS diferido nas operacdes interestaduais com gasolina C
e Oleo diesel resultante da mistura com AEAC e Biodiesel B100,
respectivamente, correspondente ao volume de AEAC e Biodiesel B100
contido na mistura.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
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Ciente da deciséo de primeira instancia, via DT-e, em 20/02/2020 (f.
307), a autuada, atraves de seu procurador, interpds Recurso Voluntario, em
07/04/2020, por meio do qual aduz, reapresenta na integra, as teses de defesa e
requerimentos aduzidas na impugnacao apresentada em primeira instancia.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, foram distribuidos a este
Relator, obedecendo as formalidades de estilo, para apreciacéo e julgamento.

Este é o relatorio.
VOTO

Trata-se do julgamento dos recursos, de oficio e voluntério,
interpostos em face da decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n. 93300008.09.00002684/2019-
30, lavrado em 26 de agosto de 2019, em desfavor da empresa SETTA
COMBUSTIVEIS S/A, inscricdo estadual n® 16.139.538-4, devidamente qualificada
nos autos, e com a exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende aopressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto na Lei n® 10.094/13.

Convém destacarmos ainda que estd perfeitamente determinada a
natureza da infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como
também a norma legal que impGe as san¢des aplicadas, por isso 0 auto de infracdo ora
combatido ndo recai em nenhuma das hipéteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei
n°10.094/2013 nem fere o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

LEI N°10.094/2013

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributéario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN
Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o

crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
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correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Ademais disso, da analise dos autos observa-se que foram
oportunizados a autuada todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a
ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal administrativo, alguns dos
pilares do ordenamento juridico processual, fato este comprovado com a
apresentacao de peca impugnatoria e do recurso voluntario, por meio dos quais pode
apresentar todos 0s argumentos e provas que julgou necessarios.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do
Auto de Infracdo atende aos pressupostos de natureza formal do ato administrativo em
questéo.

Decadéncia

Em sede de impugnacdo, a autuada arguiu que parcela do crédito
tributario lancado no auto de infracdo, relativamente a fatos geradores anteriores a
28/08/2014, ja se encontrava, a época do langcamento, extinta pela decadéncia, tendo em
vista a ciéncia do presente auto ter ocorrido em 28/08/2019, e aplicar-se ao caso a regra
insculpida no art. 150, § 4°, do Cddigo Tributéario Nacional — CTN.

Em primeira instancia, o julgador singular acolheu a tese de defesa,
excluindo os langcamentos relativos aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e julho de
2014, ressaltando o fato de que a acusacdo em apreco tomou por base as declaragoes
prestadas pelo contribuinte e, por intermédio das quais foi possivel identificar a
utilizacdo de créditos indevidos, atraindo, por tais motivos, a aplicacdo do prazo
decadencial nos moldes preconizados pelo art. 150, 84° do CTN, pronunciando-se nos
seguintes termos:

“No caso concreto, o contribuinte emitiu as notas fiscais de saidas, nos CFOP
6655 e 6656, referente as saidas interestaduais de gasolina C e de Oleo
diesel/biodiesel, informando-as a Fazenda Estadual da Paraiba, ndo se
demonstrando omissbes de sua parte que impedissem ou dificultassem o
Fisco o conhecimento da ocorréncia dos fatos geradores.

Em sintese, 0 sujeito passivo realizou uma declaracdo prévia ao fisco
paraibano que constituiu crédito tributério, incluindo todas as operaces
objeto da exigéncia. Ademais, repiso, estas operac¢fes foram faturadas, sendo
emitidas notas fiscais eletrdnicas, modelo 55, emitidas pela prépria empresa
autuada e destinadas a empresas localizadas em outras Unidades da
Federacéo.

A conclusdo é de que a infragdo descrita nos presentes autos se acomoda com
o langcamento por homologacdo, o que implica na contagem da decadéncia
pela regra do art. 150, 84° do CTN, conforme o referido entendimento
pacificado pelo STJ.

Neste contexto, verifico que a ciéncia do Auto de Infracdo em tela ocorreu
em 28/08/2019 (fl. 04). Assim, considerando, para 0 caso em questdo, o
prazo decadencial a partir do fato gerador, verifico que o prazo decadencial
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se contaria a partir de 29/08/19, devendo ser excluido da autuagdo os fatos
geradores anteriores a esta data.

Portanto, ao averiguar o demonstrativo fiscal, nas fls. 06 a 15, reconheco que
deve ser excluido o crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos
no periodo de 01/01/2014 a 31/07/2014.

Ademais, ndo se constatou qualquer dolo, fraude ou simulagdo, o que
acarretaria na aplicag@o do art. 173, I do CTN.”

A aplicacdo da norma contida no artigo 150, § 4° do CTN, nas situacfes
em que a acusacdo se funda nas declaracbes prestadas pelo contribuinte ao fisco
estadual encontra guarida na jurisprudéncia desta Corte Fiscal, a exemplo do acérdéo
346/2019, da lavra do Ilmo. Conselheiro Sidney Watson Fagundes Da Silva, senédo
vejamos:

INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS OPERAQC)ES COM
MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL -
DECADENCIA — APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN —
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — AUSENCIA DE IMPUGNACAO —
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE DEVEDOR - DENUNCIA
CONFIGURADA - MULTA RECIDIVA — AFASTAMENTO - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO

- Considerando que o contribuinte apresentou ao Fisco declaracdes de
informacGes fiscais nas quais constam as notas fiscais que motivaram o
lancamento a titulo de falta de recolhimento do ICMS por haver o
contribuinte indicado como isentas operacdes sujeitas ao imposto estadual,
ndo poderia mais a Fazenda Estadual efetuar o lancamento, uma vez que o
periodo dos fatos geradores ja havia sido alcancado pela decadéncia, nos
termos do gue estabelece o artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no
periodo, constatados por meio do Levantamento Financeiro, autoriza a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem o devido
pagamento do imposto. In casu, a auséncia de impugnacdo sobre a infragdo
implicou no reconhecimento da condicdo de devedor, em observancia ao
disposto no artigo 69 da Lei n® 10.094/13.

- Multa recidiva ndo configurada, uma vez que os fatos geradores ocorreram
em momentos anteriores a data de inicio da contagem do prazo estabelecido
no pardgrafo Unico do artigo 87 da Lei n°® 6.379/96.

Sem reparos, portanto, a realizar na sentenga a quo, no que tange ao
reconhecimento da decadéncia em relacdo ao lancamento do ICMS para os fatos
geradores ocorridos no periodo de 01 de janeiro a 31 de julho de 2014, uma vez que,
conforme destacado alhures, ao deliberar sobre a questdo o juiz singular observou de
maneira fiel a legislacdo de regéncia, bem como a jurisprudéncia consolidada dessa E.
Corte fiscal.

MERITO
Pela matéria tratada no relato acima, o contribuinte esta sendo autuado

pela falta de recolhimento do imposto estadual, referente ao estorno do crédito do
imposto correspondente ao volume de AEAC e de biodiesel - B100, nas operacGes
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interestaduais, com produtos resultantes da mistura de Gasolina A, com AEAC, e Oleo
Diesel, com Biodiesel, na forma prevista no Decreto n® 29.537 de 6/8/2008, conduta
infracional identificada no periodo de janeiro/2014 a dezembro/2015, e que encontra
respaldo legal no art. 106, do RICMS/PB, e que, por forga de lei, impde ao autuado a
penalidade prevista no art. 82, I, “¢”, da Lei n® 6379/96.

A legislacdo que rege a matéria contida nos presentes autos encontra-
se regulamentada no Convénio ICMS 110/2007, Convénio ICMS 54/02, e no
Decreto n° 29.537/2008, conforme se extrai de todo arcabouco probatdrio angariado
aos autos pela auditoria fiscal, e cujas disposi¢des consigna-se abaixo:

CONVENIO ICMS 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Clausula vigésima primeira. Os Estados e o Distrito Federal concederdo
diferimento ou suspensdo do lancamento do imposto nas operacdes internas
ou interestaduais com AEAC ou com B100, quando destinados a
distribuidora de combustiveis, para 0 momento em que ocorrer a saida da
gasolina resultante da mistura com AEAC ou a saida do 6leo diesel resultante
da mistura com B100, promovida pela distribuidora de combustiveis,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° O imposto diferido ou suspenso deverd ser pago de uma sO vez,
englobadamente, com o imposto retido por substituicdo tributaria incidente
sobre as operacdes subsegientes com gasolina ou o0leo diesel até o
consumidor final, observado o disposto no § 3°.

§2°(.)

8 3° Na hipdtese do § 2°, a distribuidora de combustiveis devera efetuar o
pagamento do imposto suspenso ou diferido a unidade federada remetente do
AEAC ou do B100.

§ 10 Os contribuintes que efetuarem operagdes interestaduais com 0s
produtos resultantes da mistura de gasolina com AEAC ou da mistura de éleo
diesel com B100, deverdo efetuar o estorno do crédito do imposto
correspondente ao volume de AEAC ou B100 contido na mistura.

§ 11 O estorno a que se refere 0 § 10 far-se-4 pelo recolhimento do valor
correspondente ao ICMS diferido ou suspenso que sera apurado com base no
valor unitario médio e na aliquota média ponderada das entradas de AEAC
ou de B100 ocorridas no més, observado o § 6° da clausula vigésima quinta.

CONVENIO ICMS 54/02

Clausula primeira. O contribuinte que promover operac@es interestaduais
com combustiveis derivados de petréleo em que o imposto tenha sido retido
anteriormente, ou com &lcool etilico anidro combustivel - AEAC e com
biodiesel - B100, cuja operacdo tenha ocorrido com diferimento ou suspenséo
do imposto, deverd observar as disposicGes deste convénio, nas seguintes
hipoteses.

Clausula segunda. Ficam instituidos os relatérios conforme modelos
constantes nos Anexos | a VII deste convénio, destinados a:

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 237/2023

VIII - Anexo VIII: demonstrar a movimentacdo de AEAC e biodiesel - B100
e apurar as saidas interestaduais de sua mistura a gasolina e ao 6leo diesel,
respectivamente;

DECRETO N° 29.537/2008

Art. 21. Nas operacOes internas ou interestaduais com AEAC ou com B100,
quando destinado a distribuidora de combustiveis, fica concedido o
diferimento do imposto para 0 momento em que ocorrer a saida da gasolina
resultante da mistura com AEAC ou a saida do 6leo diesel resultante da
mistura com B100 promovida pela distribuidora de combustiveis, observado
o disposto no § 2° (Convénio ICMS 136/08).

()

§ 10. Os contribuintes que efetuarem operacBes interestaduais com o0s
produtos resultante da mistura de gasolina com AEAC ou da mistura de 6leo
diesel com B100, deverdo efetuar o estorno do crédito do imposto
correspondente ao volume de AEAC ou B100 contido na mistura.

§ 11 O estorno a que se refere o § 10 far-se-4 pelo recolhimento do valor
correspondente ao ICMS diferido que sera apurado com base no valor
unitario médio e na aliquota média ponderada das entradas de AEAC ou de
B100 ocorridas no més, observado o § 6° do art. 25. (grifo nosso).

Conforme se extrai da exegese das disposi¢cOes normativas supra, e
como bem destacou o julgador singular, nas opera¢fes com biodiesel B100 e
AEAC, como insumos do diesel e da gasolina, respectivamente, ha de ser observada
sua sujeicdo ao diferimento do pagamento do ICMS, concluindo-se, por
conseguinte, que o agente fiscal, ao proceder a autuagdo do contribuinte, no presente
caso, agiu nos limites de seu dever funcional, e com base na legislacdo tributaria
estadual.

Pela didatica e clareza de seus fundamentos, cumpre deixar
consignado excerto da decisdo monocratica, que assim pontuou:

“Para o deslinde da questdo, dado que extremamente complexa por envolver
mercadorias derivadas e ndo derivadas de petrdleo e, ainda, mercadoria cuja
composicao final possui parte derivada e parte ndo derivada de petroleo, é
essencial que se conheca de forma integral as operagdes realizadas e a que
tipo de tributacdo estdo submetidas.

Tanto a gasolina C quanto o 6leo diesel combustivel resulta da mistura de
produtos derivados e ndo derivados de petr6leo. No caso em apreciagdo, 0
6leo diesel combustivel, resulta da mistura de dleo diesel (derivado de
petréleo) com Biodiesel - B100 (ndo derivado de petréleo). Ja a gasolina C é
resultado da combinacdo de gasolina A (derivado de petr6leo) com 0 AEAC
(ndo derivado de petréleo).

O oleo diesel e a gasolina C sdo submetidos a substituicdo tributaria para
frente (substituicdo tributaria relativa as operag@es subsequentes), enquanto
que o Biodiesel B100 e o AEAC sdo comercializados ao abrigo do
diferimento, ou seja, sdo também submetidos a substituicao tributaria, com a
distingdo que nestas operacBes a responsabilidade pelo pagamento do
imposto diferido é transmitida ao adquirente, a distribuidora.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 237/2023

Para facilitar a tributacdo de operagdes tdo cheias de nuancas, a refinaria de
petréleo, ao vender o 6leo diesel e a gasolina para a distribuidora, efetua a
substituicdo tributaria destes produtos. Para tanto, leva em conta a (ja
conhecida) participacdo de cada um na composicdo do produto final.
Registre-se que, para ndo ocorrer dupla tributagdo, a saida de B100 e de
AEAC da refinaria de petrdleo ¢ albergada pelo diferimento, ou seja, embora
sujeita a tributacdo, a operacdo ndo possui 0 destaque do imposto. Porém, o
valor correspondente ao imposto ndo destacado (diferido), para que de igual
forma ndo ocorra excesso de tributacdo no produto final, é considerado como
crédito para efeitos de calculo do débito de responsabilidade por substituicdo
tributaria.

Obviamente, a substituicdo tributaria do 6leo diesel e da gasolina tem como
pressuposto - fato gerador presumido - que as operacdes subsequentes serdo
realizadas no estado onde se encontra estabelecida a distribuidora, no caso a
Paraiba. Assim, quando a distribuidora comercializa-os no &mbito do estado
o imposto referente a operacgéo esta plenamente satisfeito.

Todavia, quando esses combustiveis derivados de petroleo séo
comercializados em operacgBes interestaduais, o supracitado fato gerador
presumido nao se realiza.

Para compatibilizar essa situacdo, as distribuidoras devem informar as
operacOes realizadas em programa de computador aprovado pela
COTEPE/ICMS - PROGRAMA SCANC -, destinado a apuragdo e
demonstracdo dos valores de repasse, deducéo, ressarcimento e complemento
do ICMS (Pardgrafo Segundo da Clausula vigésima terceira do Convénio
ICMS 110/07).

Diante desse cenario (operacOes interestaduais), o que é informado ao
SCANC e a refinaria é que a operacao (subsequente) de gasolina e/ou de 6leo
diesel ndo mais serd destinada a contribuintes estabelecidos na Paraiba.
Como consequéncia, a refinaria repassa todo o imposto ao novo estado de
destino, inclusive o valor correspondente ao imposto diferido.

Assim, o ICMS correspondente a saida de AEAC e de Biodiesel B100, que
foram considerados como créditos para efeitos da apuragdo (calculo) do
débito de responsabilidade por substituicdo tributaria devido a Paraiba por
presuncéo (fato gerador presumido), em funcdo da operagdo subsequente ndo
ter sido realizada no estado, precisa ser ressarcido a Paraiba, dado que foi
utilizado para abater o imposto devido ao estado de destino.

O que de fato ocorre é que a distribuidora torna-se responsavel pelo
pagamento do imposto diferido (operacdo antecedente) relativo as aquisi¢des
de AEAC e de Biodiesel B100, dado que, a saida subsequente em outra
Unidade da Federacdo ndo permitiu a sua satisfacéo.

Assim, incorre em equivoco a Impugnante quando afirma que nao é possivel
estornar o crédito por ndo haver se adjudicado dele, pois, como ja assinalado,
a refinaria atribui o valor do imposto diferido como crédito para efeitos de
calculo do ICMS/ST devido na operagdo. A refinaria, com base no
comunicado da distribuidora, que da conta que efetuou operagdo interestadual
com o Oleo diesel e a gasolina, repassa integralmente o ICMS cobrado na
operacao para o Estado destinatario da mercadoria.

Dessa forma, o crédito utilizado para abater o imposto devido ao estado de
destino e ndo pago a Paraiba com o pressuposto de que a operacdo
subsequente aqui ocorreria, deve entdo ser objeto de lancamento a débito por
parte da Distribuidora de combustiveis. E a forma como o Convénio
110/2007 trata e o Programa SCANC viabiliza o ressarcimento a ser
conferido ao estado onde o fato gerador presumido ndo se realiza.” (trecho
extraido da decisdo exarada na GEJUP)
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Em sua defesa, tanto em sua impugnagdo quanto em seu recurso, a
autuada argui a inexigibilidade do crédito tributario langado, que teve por fundamento
os dispositivos legais, declarados inconstitucionais, pelo STF, através ADIN 4.171.

Ocorre que a decisao da Suprema Corte teve sua eficacia diferida por
06 (seis) meses, apos a publicacdo do respectivo Acérdao.

Tendo em vista que a decisdo foi publicada, no dia 21/08/2015, a
verdade ¢ que nos periodos autuados, os dispositivos legais que fundamentaram o
presente langamento estavam em pleno vigor.

Por outro lado, ndo tem forga legal para impedir o presente
langamento, o parecer juntado pela autuada, da lavra do ilustre jurista Roque Carazza
(fls. 194-259), no sentido de que os efeitos modulatérios ndo devem alcancar as
empresas que, nos periodos autuados, litigavam no Judiciario contra a exigéncia do
pagamento do imposto prevista nos aludidos §§ 10 e 11.

Pois bem. A modulacdo dos efeitos significa a possiblidade de se
restringir a eficacia temporal das decisdes do STF em controle de constitucionalidade
nas acdes que ali cheguem, de modo a terem efeitos exclusivamente para o futuro.

Destarte, ndo restam duvidas que, para o caso em tela, os fatos
geradores ocorridos até 20.02.2016 sdo perfeitamente passiveis de autuagdo, ¢ sendo
o objeto da presente exagdo fiscal relativamente a fatos geradores ocorridos no
interregno de janeiro/2014 a dezembro/2015, ndo ha razdes para considerar ilegitimo
o langamento de oficio ora em discussao.

Por tudo isso, se evidencia o acerto do julgador monocratico que, ao se
debrugar sobre tais argumentos de defesa, pronunciou-se nos seguintes termos:

“Ainda que exista a declaracdo de inconstitucionalidade dos §§ 10 e 11 da
Clausula 21 do Convénio ICMS 110/2007, reconhecida pelo STF na ADIN
4.171, no mérito entendo que a impugnacdo nao merece provimento, uma vez
que, embora tenha havido a aludida inconstitucionalidade dos normativos
acima mencionados, a Corte de Controle de Constitucionalidade modulou os
efeitos de sua deciséo para que eles apenas se dessem a partir de seis meses
apds a publicagdo do acdrdao proferido na ADIN 4.171, que se deu, em
21/8/2015, no DJe n° 164, nos termos do voto da relatora, ministra Ellen
Gracie.

Com isso se procura dizer que os efeitos da inconstitucionalidade foram
alterados pelo orgdo competente (“modulados”), modificando a sua natural
eficacia ex tunc, para que os referidos dispositivos sejam excluidos do
ordenamento juridico somente ap6s 06 (seis) meses da publicacdo do
acordao do STF.

Assim, com o0 expresso reconhecimento da méxima corte judicial,
relativamente & existéncia da modulagdo dos efeitos desta declaracéo de
inconstitucionalidade, no caso dos autos, os dispositivos legais que
fundamentam a inicial eram validos e eficazes a época dos fatos geradores.
Outrossim, uma vez que o art. 144 do CTN estabelece que o langcamento se
reporta a data dos fatos, ndo ha que se falar na impossibilidade da
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cobranga: se a lei reputada como inconstitucional propagava seus efeitos na
data dos fatos geradores (Janeiro/2014 a Dezembro/2015), o Convénio
ICMS 110/2007 ainda era existente, valido e eficaz e a cobranca firmada nos
8§ 10 e 11 do art. 21, do Decreto n°® 29.537/2008, acabaria por tornar
Jjuridicamente possivel o langamento.” (trecho extraido da decisdo exarada na
GEJUP)

Cumpre ressaltar que o entendimento ora esposado encontra guarida na
jurisprudéncia mais atual desta Corte Fiscal, a exemplo do acorddo 031/2023, da lavra
do Illmo. Conselheiro José Valdemir da Silva, julgado a unanimidade, nos termos da
ementa infracitada. Senao vejamos:

NULIDADE DA INTIMAQAO - PRELIMINAR REJEITADA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - FALTA DE ESTORNO DO AEAC E
BIODIESEL NO PERIODO DE 2015 - ADIN n° 4171/DF -
INCONSTITUCIONALIDADE - MODULA(;AO DOS EFEITOS - NAO
AFASTADA A POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA TRIBUTARIA NO
PERIODO AUTUADO - MANTIDA A EXIGENCIA FISCAL - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
- Da andlise dos autos ndo resta duvida que foi assegurado a autuada, de
forma plena, o exercicio do seu direito de defesa, face ao principio juridico
do contraditério, consequéncia légica do devido processo legal, razdo pela
qual, deixo de acolher a preliminar sub examine.

- A declaracdo de inconstitucionalidade, pelo STF, dos dispositivos legais
gue fundamentaram o lancamento, teve sua eficacia prorrogada para 06 (seis)
meses, a partir da publicacdo do respectivo acérddo. nos periodos autuados,
os dispositivos legais declarados inconstitucionais, estavam em pleno vigor.

(g.n.)
Por todas as raz6es expostas, ndo ha reparos a fazer na decisao singular.

Das multas

Uma vez constatada a subsunc¢éo do fato a norma, como medida punitiva,
foi aplicada a penalidade contida no art. 82, II,”e”, da Lei 6.379/96, cujo teor segue
abaixo reproduzido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso
Il,do art. 80, serdo as seguintes:

(..

Il - de 50% (cinquenta por cento):

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipoteses nao contidas neste artigo;

H& de se consignar, por oportuno, a aplicacdo de multa tributaria pela
fiscalizacdo € uma operacdo vinculada a lei.

Assim, os fazendarios atuaram nos limites da Lei n° 6.379/96 (Lei do
ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97), que séo
instrumentos normativos que devem ser observados. Ao propor uma multa, o fazendario
toma por base as determinagdes desses dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria
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numa ilegalidade, que ndo comporta lugar no ordenamento juridico-administrativo
paraibano.

O alcance deste dispositivo normativo € vinculado, hermético, ndo sendo
possivel interpretd-lo de forma a produzir efeitos para alem do que o legislador
estabelecera.

Portanto, o quantum proposto como medida punitiva pela conduta do
agente, sO pode ser instituido por lei. No caso em comento, impGe-se, de fato, o
emprego da penalidade na forma proposta no Auto de Infracdo, ndo sendo possivel, aos
casos em que ocorra a conduta tipificada no fundamento legal referido na inicial, a
aplicacdo de dispositivos ou valorac6es diversos.

Nesse sentido, totalmente adequada a penalidade aplicada.

Sem maiores delongas, cabe esclarecer que foge da alcada dos 6rgéos
julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracédo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Inclusive, esta matéria ja foi sumulada por este Conselho de Recursos
Fiscais, na Sumula n° 03, ratificada pela Portaria n°® 00311/2019/SEFAZ, publicada no
DOE em 19/11/2019. Vejamos:

a) Declaracdo de Inconstitucionalidade

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo
se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos.

Diante dos argumentos expostos acima, concluo que a sentenca da
primeira instancia de julgamento ndo merece reparos, uma vez que a a¢do fiscal tem
respaldo nos dispositivos da lei supracitados.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos, de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de
ambos, mantendo inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, julgando
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002684/2019-30, lavrado em 26 de agosto de 2019, contra a empresa
SETTA COMBUSTIVEIS S/A, devidamente qualificada nos autos, fixando o crédito
tributavel exigivel em R$ 71.016,59 (setenta e um mil, dezesseis reais e cinquenta e
nove centavos), sendo R$ 47.344,38 (quarenta e sete mil, trezentos e quarenta e
quatro reais e trinta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°® 18.930/97 e proposta de aplicagdo de multa por
infracdo na quantia de R$ 23.672,21 (vinte e trés mil, seiscentos e setenta e dois reais
e vinte e um centavos), com fulcro no art. 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96.
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Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$ 88.653,13
(oitenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e treze centavos), sendo R$
59.102,07 (cinquenta e nove mil, cento e dois reais e sete centavos) de ICMS e R$
29.551,06 (vinte e nove mil, quinhentos e cinquenta e um reais e seis centavos) de
multa por infracao.

IntimacBGes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 30 de maio de
2023.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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